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ค าน า 
 

  ตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนดให้ “แผนอัตราก าลัง 3 ปี” เป็นเครื่องมือส าคัญในการ
ตรวจสอบการใช้ต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล  และเมืองพัทยา  
ให้เป็นไปอย่างคุ้มค่า  มีประสิทธิภาพ  ตลอดจนเพ่ือควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่า
ร้อยละ  40  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ทั้งนี้ ในแผนอัตราก าลังก าหนดให้แสดงข้อมูลอัตราก าลังทั้งข้าราชการส่วนท้องถิ่น และ
พนักงานจ้างให้อยู่ในฉบับเดียวกัน  ซึ่งได้แก่ข้อมูลต าแหน่งและอัตราของข้าราชการส่วนท้องถิ่น  พนัก งานส่วน
ท้องถิ่น  ข้าราชการถ่ายโอน  ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้าง  และพนักงานจ้างทุกประเภททั้งที่              
ตั้งจ่ายจากหมวดเงินเดือน  ค่าจ้างของท้องถิ่น และท่ีตั้งจ่ายจากการได้รับจัดสรรเงินเดือนค่าจ้างจากเงินอุดหนุน 
 
  ดังนั้น เพ่ือให้การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569              
ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน               
ให้เหมาะสม องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอนจึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพ่ือใช้ประกอบในการจัดสรร
งบประมาณ  และการบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล                
เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถ              
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี  อนึ่งแผนอัตราก าลัง 3 ปี   
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2567 – 2569  ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน  คณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบลจังหวัดสตูล  ได้มีมติเห็นชอบในการประชุมครั้งที่  8/2566  เมื่อวันที่  29  สิงหาคม   2566  แล้ว 
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แผนอัตราก าลัง 3 ป ี

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน อ าเภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล 

 
1. หลักการและเหตุผล   
   การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน  จ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2567 – 
2569  ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของ
หน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง  ใช้ประกอบการบริหารจัดการอัตราก าลังของบุคลากรในสังกัด โดย
หลักการด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลังอยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 

    ๑.1  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด 
อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล 
โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสตูล ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 

      ๑.2  คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ( ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล  จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล 
โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสตูล  พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลนาทอน แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และ
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.3  มติในที่ประชุม คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสตูล ครั้งที่  8/2566  เมื่อวันที่ 
29  สิงหาคม  2566  เห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 
    1.4  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567 – 2569 ขึ้น 
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๒.  วัตถุประสงค์ 
 2.1  วัตถุประสงค์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
   2.1.1  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 
    ๒.1.๒  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
    ๒.1.๓  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสตูล สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
    ๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน 
    ๒.1.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอนเกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นในการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็น
อย่างดี 
    ๒.1.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหาร         
งานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

  ๒.๒  ประโยชน์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   2.2.๑  ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
   2.2.2  องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน มีอัตราก าลังที่ เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือใน                 
การบริหาร สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
   2.2.๓  การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถ
เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
   2.2.๔  การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 
   2.2.๕  การจัดท าแผนอัตราก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 
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3.  กรอบแนวคิด ทฤษฎี ขอบเขตความส าคัญและกระบวนการในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
  กรอบแนวคิด เรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
   3.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
  การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 
 

     The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้บรรลุ
เป้าหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการก าหนด
กรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร
ต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 
 

     International Personnel Management Association (IPMA) ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์
สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความ
ต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่วาง
ไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังในอนาคตที่จะท าให้องค์กร
บรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 
 

     ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน
การก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์กรต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเท่าไร 
และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองค์กร ภายในองค์กร ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  
 

     ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะที่
เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและ
ต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 
 

     กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือ
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทาง
ส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และ
วิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์  และอุปทานก าลังงาน  เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้  
ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  
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เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่
ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร หรืออีกนัย
หนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่
กับองค์กรต่อไป 
   จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็น
การระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 
   3.2  แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
   เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวม
ข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติข้อมูลใน
อดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  ดังตาราง (ตารางการวิเคราะห์น ามาจากเอกสารประกอบการ
บรรยายเรื่องการบริหารก าลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการปรับปรุงระบบต าแหน่งและค่าตอบแทนของ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ระยะที่ 2 ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.)) 
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   จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำทอน  ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัย
และกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 
   จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้
 

 
 

  เมื่ อน ากรอบแนวความคิดการวิ เคราะห์ อัตราก าลั ง  ( Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ที่มีอยู่ดังนี้ 

   กระจกด้านที่ 1  Strategic objective :  เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล
นาทอน บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยจะ
เป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่
ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  
   การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการ
รักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะ
บรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 
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   กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน  ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะ
การก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
   การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอนได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละ
ส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสายงาน
วิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจ า พนักงาน
จ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  
  ในส่วนราชการที่มีปริมาณมากสามารถแยกงานที่มีความซับซ้อนและจ านวนปริมาณงานจัดตั้งเป็น
ฝ่าย และกลุ่มงาน ขึ้นตรงต่อส่วนราชการนั้น และมีหัวหน้าฝ่าย หัวหน้ากลุ่มงาน เป็นผู้บังคับบัญชารองลงมาจาก
ผู้อ านวยการกอง ควบคุมและดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาในฝ่าย และในกลุ่มงาน นั้น 
  องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอนน าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลัง มาค านวนภาระค่าใช่จ่าย 
ซึ่งประกอบด้วย  
    1  เงินเดือน 
    2.  เงินประจ าต าแหน่ง 
    3. เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
    4.  เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น 
        - เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
        - เงินประจ าต าแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
        - เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน ด้านการสาธารณสุข(พ.ต.ส.) 
        - เงินวิทยฐานะ 
   โดยน าเงินเหล่านี้ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน มาค านวณเป็นภาระ
ค่าใช้จ่ายทั้งต าแหน่งที่มีคนครองและต าแหน่งว่าง ตลอดระยะเวลา 3 ปี ของแผนอัตราก าลัง โดยใช้หลักวิธีการ
ค านวณดังนี้ 
   1.  ต าแหน่งประเภททั่วไปและวิชาการ มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครองต าแหน่ง
คูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าของต าแหน่งในระดับแรก
บรรจุกับอัตราเงินเดือนขั้นสูงเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมินการค่าใช้จ่าย
เพ่ิมข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 
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   2.  ต าแหน่งประเภทอ านวยการและบริหารท้องถิ่น มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของ               
ผู้ครองต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าและขั้นสูงของ
ระดับต าแหน่งนั้น รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน ส าหรับต าแหน่งอ านวยการและบริหารท้องถิ่นเป็นกลุ่มที่ได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งและเงินอ่ืน จะค านวณเป็นค่าใช้จ่ายด้วย โดยน าเงินดังกล่าวคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมินการ
ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 
  3.  ต าแหน่งข้าราชการครู พนักงานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาค านวณเฉพาะกลุ่มที่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครองต าแหน่งคูณ 
12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าของ คศ.1 และขั้นสูงของ คศ.2 
รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน (ผู้บริหารสถานศึกษา ใช้ ขั้นต่ า คศ.2 และ ขั้นสูง คศ.3 รวมกันหารสองคูณ 12)  
ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน ใช้อัตราร้อยละ 6 ของเงินเดือน 
   4.  ต าแหน่งลูกจ้างประจ า ใช้อัตราค่าจ้างในแต่ละกลุ่มในการค านวณ  กลุ่ม 1 – 3 โดยใช้
หลักการเดียวกันกับสายวิชาการและสายทั่วไป 
   5.  ต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจใช้หลักการคิดจากวุฒิที่ใช้ในการแต่งตั้งเป็นหลักในการ
ค านวณ ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนใช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน   
   6  กรณีพนักงานจ้างทั่วไป(ไม่มีรายการเงินเพ่ิมรายปี) 
  กรณีพนักงานจ้างตามภารกิจที่ได้รับเงินจัดสรร และองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน จ่ายส่วนที่
เกินจากเงินจัดสรร เช่น พนักงานจ้างตามภารกิจประเภท ผู้มีทักษะ ต าแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) โดยกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น จัดสรรค่าตอบแทนให้ 9,400 ค่าครองชีพ 2,000  ซึ่งส่วนเกินจากกรมจัดสรรให้ เกิด
จากการเลื่อนค่าตอบแทนประจ าปี องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอนจะค านวณเป็นภาระค่าใช้จ่ายประจ าปี เช่น 
นาง ก ต าแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ)ได้รับเงินค่าตอบแทน 14,850 บาท (กรมจ่ายให้ 9,400 ท้องถิ่นจ่าย 5,450 
และส่วนที่เพ่ิมข้ึนทุกปี) 
  7.  กรณีบุคลากรถ่ายโอนได้รับเงินอุดหนุน และ พนักงานครู ได้รับการเงินจัดสรรไม่น ามาค านวน
เป็นภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน  แต่ระบุไว้ในแผนอัตราก าลัง เพ่ือให้ทราบ
จ านวนและยอดคนปัจจุบัน 
   กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ 
FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 
      พิจารณางานพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
     -  สอดคล้องกับส่วนราชการ / ส่วนงานนี้หรือไม่ 
     -  มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
     -  การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 
      พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบว่า 
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     -  ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนาทอน 
     -  ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทน
ด้วยสายงานอื่นท่ีเหมาะสมกว่าได้ 
     -  การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  
    การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
   การน าปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และ
ค านวณระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ ดังนี้ 
    จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
    แทนค่า       230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาท ี
   หมายเหตุ 
  1.  230 คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
   2.  6  คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
   3.  1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
   4.  82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 
   กระจกด้านที่ 4 Driver : เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน 
(ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่
ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงานการบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน  (การตรวจประเมิน 
LPA)  
   กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อย
ใน 3 ประเด็นดังนี ้
    ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่ง
งานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝ่ายมาก จะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ 
งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน พิจารณาทบทวน
ว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 6 ส่วนราชการ 
1 หน่วยตรวจสอบ  ได้แก่ ส านักปลัด (ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ และกลุ่มงานบริหารงานทั่วไป) กองคลัง            
(ฝ่ายบริหารงานคลัง และกลุ่มงานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้)   กองช่าง  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม                     
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กองสวัสดิการสังคม  และหน่วยตรวจสอบภายใน 
   องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ตระหนักเสมอว่า การบรรจุแต่งตั้งคนที่มีความรู้ความสามารถ
เฉพาะด้าน เชี่ยวชาญเฉพาะ หรือความสามารถตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ในแต่ละส่วนราชการ ล้วนเป็น
เครื่องจักรส าคัญ ที่สามารถผลักดันให้ การท างานส าเร็จในระดับตัวบุคคล เป็นตัวขับเคลื่อนให้ส่วนราชการ และ
หน่วยงานบรรลุเป้าหมายได ้
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     ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่
จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้   
    มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือหนังสือแจ้งเวียนถึงความต้องการอัตราก าลังจากหัวหน้าส่วน
ราชการวหน้าส่วนราชการ  ซึ่งประกอบด้วย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และ
หัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 6 ส่วนราชการ การสอบถาม หรือการขอค าแนะน า ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน                
เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
  กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเดียวกัน ประเภทเดียวกัน พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลก าแพง เป็นหน่วยงานที่มีเขต
พ้ืนที่ติดต่อกัน มีบริบทใกล้เคียงกัน ลักษณะภูมิประเทศ ดังนี้ 
 

ส านัก/กอง พนักงานส่วนต าบล พนักงานครู อบต. ลูกจ้างปรจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างท่ัวไป 
 อบต.

นาทอน 
อบต.

ก าแพง 
อบต. 

นาทอน 
อบต.

ก าแพง 
อบต. 

นาทอน 
อบต.

ก าแพง 
อบต. 

นาทอน 
อบต.

ก าแพง 
อบต. 

นาทอน 
อบต.

ก าแพง 
ส านัดปลัด อบต. 8 12 - - - - 4 8 1 3 
กองคลัง 7 6 - - 1 - 1 4 - 1 
กองช่าง 3 5 - - - - 3 9 - 2 
กองสาธารณสุขฯ 2 6 - - - - 1 6 - 11 
กองการศึกษาฯ 3 4 6 9 - - 4 10 - 2 
กองสวัสดิการ
สังคม 

3 4 - - - - 1 5 - 1 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

1 1 - - - - - - - - 

รวม 27 39 6 9 1 - 14 41 1 20 

  จากตารางเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน และองค์การบริหารส่วน
ต าบลก าแพง ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศ และเขตพ้ืนที่
ติดต่อ แต่จะมีงบประมาณที่แตกต่างกันซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลก าแพงจะมีงบประมาณมากกว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบลนาทอนเป็นครึ่งหนึ่งขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังที่แตกต่างกันพอสมควรแต่ก็ไปตามงบประมาณที่มี ดังนั้นในเรื่อง
ของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสองแห่งแล้ว การจัดท าแผนอัตราก าลัง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 – 2569 ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ปริมาณคนน้อยกว่า ปัจจุบันสามารถที่จะปฏิบัติงานให้
อย่างมีประสิทธิภาพได้ และคงต าแหน่งเดิมที่มีอยู่ทั้งหมด ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหาส่วน
ต าบลนาทอนมีความประสงค์รับโอน(ย้าย) และขอใช้บัญชีจากการสอบกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และ
คาดการณ์ว่าในปีงบประมาณ 2567-2569 ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้จ านวนพนักงานส่วนต าบลตาม
กรอบที่ตั้งไว้ จะท าให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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   3.3  ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
  การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล การก าหนด
อัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดย     
สรุปได้ ดังนี ้
    1  ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล
นาทอนสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning)                    
ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความ
รุนแรงลงได้ 
    2  ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
    3  การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 
    4  ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้
ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหา
นั้นลงได้ 
    5  ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับ
ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อันจะส่งผล
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน โดยรวม 
    6  การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนาทอน เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 
    7  ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะ
ส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง 
การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผน              
สืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
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  3.4  กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖7 – ๒๕๖9 
  ๑  แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  ๒  ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
   -  ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน 
    -  ทบทวนข้อมูลพ้ืนฐานองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน เช่น กฎระเบียบ การแบ่งส่วน
ราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 
   -  วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
  ๓  เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน และส่งคณะท างาน
เพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง  
  ๔  องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสตูล 
  ๕  องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน  ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ างบประมาณ 
2567 – 2569  
  ๖  องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอนจัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ และ
จังหวัด และส่วนราชการในสังกัด  
 
4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
  จากการ ส ารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาภายในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน              
พบปัญหาและความต้องการของประชาชนตามแผนทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2566 – 2570) 
ครั้งที่ 1/2566  แบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ เพ่ือสะดวกในการด าเนินการแก้ไขให้ตรง กับความต้องการประชาชน
อย่างแท้จริง  จ านวน 8  ด้าน  ดังนี้ 
 

ด้าน ปัญหา ความต้องการ 
1. ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

- การคมนาคมไม่สะดวก 
- ระบบประปาหมู่บ้านยังไม่ทั่วถึง  
- ไฟฟ้าสาธารณะยังไม่เพียงพอ 

- ก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซมถนนในเขต
พ้ืนที่ ให้ได้มาตรฐาน 
- ขยายเขตระบบประปาให้ทั่วถึงทุก 
หมู่บ้าน 
- อุดหนุนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

2. ด้านแหล่งน้ า - ขาดแหล่งน้ าที่สะอาดเพ่ือการอุปโภค 
บริโภค และสาหรับใช้ท าการเกษตรใน
ฤดูแล้ง 
- แหล่งน้ าคูคลองตื้นเขิน  
ท าให้เกิดน้ าท่วมขังในฤดูฝน 

- เพ่ิมแหล่งเก็บกักน้ าที่สะอาด 
- จัดหาแท็งค์น้ าถังน้ าเพ่ิม 
- ขุดลอกคูคลองต่างๆที่ตื้นเขิน เพ่ือ 
การระบายน้ าที่สะดวกและรวดเร็วขึ้น 
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ด้าน ปัญหา ความต้องการ 
3. ด้านสาธารณสุข - ประชาชนยังขาดความสนใจและ

ความรู้ความเข้าใจในการรักษาสุขภาพ
และปัญหาด้านสุขอนามัย 

 

- จัดท าโครงการรณรงค์ให้ความรู้แก่
ประชาชนเกี่ยวกับโรคต่างๆ และการ
ป้องกันตนเองเบื้องต้น 
- สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมในการจัดซื้อ
เวชภัณฑ์ยาและอุปกรณ์ป้องกันโรคให้กับ

ประชาชน 
4. ด้านเศรษฐกิจและ

ความยากจน 
-ประชาชนประกอบอาชีพที่ได้รับค่าจ้าง
น้อยขาดอาชีพเสริมนอกฤดูกาลท า
การเกษตร  
– ประชาชนมีภาระหนี้สินจ านวนมาก 
- ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
- การประกอบอาชีพขาดการส่งเสริม 

- ส่งเสริมและให้ความรู้เรื่องการท าอาชีพ
เสริมสร้างรายได้ 
- ส่งเสริมให้ประชาชนทาการเกษตรและ
ใช้ชีวิตแบบพอเพียง 
- ส่งเสริมให้มีการแปรูปผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิม
มูลค่า 

5. ด้านสังคม - ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์ ถูก
ทอดทิ้งไม่ได้รับการดูแล 
- การแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน 
- การทะเลาะวิวาทและการมั่วสุมของ
กลุ่มวัยรุ่น 
- ปัญหาการลักเล็กขโมยน้อย 

- จัดสรรเบี้ยยังชีพให้อย่างทั่วถึง 
- ลดจ านวนผู้เสพยาเสพติดให้น้อยลง โดย
ส่งเสริม ให้เยาวชนเล่นกีฬาและท า
กิจกรรมอ่ืนๆ 
- จัดให้มีสายตรวจภายในหมู่บ้าน 

6. ด้านการศึกษา การ
ศาสนา วัฒนธรรม
ท้องถิ่น การกีฬาและ
นันทนาการ 

- อัตราการเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้นของ 
ประชาชนมีน้อย  
- วัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงาม ภูมิปัญญา
ชาวบ้านเริ่มสูญหาย   
- ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมวัฒนธรรม  

- ส่งเสริมการศึกษานอกโรงเรียนหรือ
การศึกษาระบบทางไกล 
- จัดท าโครงการส่งเสริมการอนุรักษ์ภูมิ
ปัญญาชาวบ้านให้กับเยาวชนรุ่นหลัง 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การท า กิจกรรมต่างๆ 

7. ด้านการเมืองการ
บริหาร และการพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น 

- ประชาชนบางส่วนยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในระบบการบริหารงานส่วน
ท้องถิ่น 
- กระบวนการท างานของบุคลากรใน
ส่วนท้องถิ่นบางต าแหน่งยัง ไม่มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง (กองช่าง) ท าการท างานยังไม่
ตอบสนองความต้องของประชาชนได้ 

- ส่งเสริมและกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามี
บทบาทในการมีส่วนร่วม 
- ต้องมีบุคลากรให้ครบทุกต าแหน่ง 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
ดีที่สุด 
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ด้าน ปัญหา ความต้องการ 
8. ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม และการ

ท่องเที่ยว 

- ปัญหาการกาจัดการขยะมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล 
- แหล่งท่องเที่ยวส าคัญในพ้ืนที่ ขาดการ
ดูแลรักษา 
 
 
 
 

 

- รณรงค์ให้ประชาชนมีความรู้ ความ
เข้าใจในการก าจัดขยะมูลฝอยใน
บ้านเรือนของตนเองและท าให้ชุมชนของ
ตนเองมีความน่าอยู่มากข้ึน 
- ส่งเสริมให้มีการดูแลรักษาสถาน
ท่องเที่ยวที่ส าคัญในพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมให้
เป็นสถานที่ท่องเที่ยว ในอนาคต 
- รณรงค์ให้มีการปลูกป่า และส่งเสริมให้มี

การใช้พื้นท่ีให้เป็นประโยชน์ 
 
 การวิเคราะห์อัตราก าลังคนขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน   
  องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอนยึดหลักวิธีวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังคน จากคู่มือวิเคราะห์
อัตราก าลังของส่วนราชการ ของส านักงานพัฒนาระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทน ส านักงาน ก.พ. น ามา
ประยุกต์ใช้กับการวิเคราะห์ต าแหน่งของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน  ใช้หลักบันได 8 ขั้น 

การวิเคราะห์อัตราก าลังคนในองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน 
แบบบันได 8 ขั้น 
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วางแผน

ขัน้ที ่2

พจิารณานโยบาย

การบรหิารก าลงัคน

ภาครฐั

ข ัน้ที ่3

เก็บขอ้มูล 

ยุทธศาสตร ์ภารกจิ

ส่วนราชการ

ขัน้ที ่4

เก็บขอ้มูล

กระบวนการท างาน

จรงิ

ข ัน้ที ่5

พจิารณาอปุสงค ์

ก าลงัคน

ช ัน้ที ่6

พจิารณาอปุทาน

ก าลงัคน

ช ัน้ที ่7

ก าหนดจ านวน สาย

งาน ประเภท  

ข ัน้ที ่8

การจดัท ากรอบ

อตัราก าลงัของส่วน

ราชการ
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 บันไดขั้นที่ 1 การวางแผนงาน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอนแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพื่อพิจารณา
กรอบอัตราก าลัง ของบุคลากรในสังกัด ประกอบด้วย   
  องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน  ได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ประจ าปี 
งบประมาณ  ๒๕๖7 – ๒๕๖9  ซึ่งประกอบด้วย 
  1  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล         ประธานกรรมการ 
  2  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล    กรรมการ  
  3  ผู้อ านวยการกองคลัง               กรรมการ 
  4  ผู้อ านวยการกองช่าง     กรรมการ 
  5  ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  กรรมการ 
  6  ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กรรมการ 
  7  ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม   กรรมการ 
  8  หัวหน้าส านักปลัด     กรรมการและเลขานุการ 
  9  นักทรัพยากรบุคคล     ผู้ช่วยเลขานุการ 
  คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งมีหน้าที ่ ดังตอ่ไปนี้ 
  1. วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ตาม
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย อ านาจ
ให้แก่องคกรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผู้บริหารและ สภาพปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน 
  2. ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ ตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนอง ความต้องการของประชาชน 
  3. ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ใหเหมาะสม กับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่ม
งานต่างๆ 
  ๔. ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน โดยให้หัวหน้าส่วน 
ราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและ 
อ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และพนักงานส่วนต าบล ลูกจาง
ประจ าในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจ้าง 
  ๕. ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจ้าง จ านวนต าแหนงให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ หน้าที่ 
ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนาทอน 
  ๖. จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน ร้อยละ
สี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 
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  ๗. ใหพ้นักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
 บันไดขั้นที่ 2 การพิจารณานโยบายการบริหารก าลังคนภาครัฐ 
  ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน จัดท าตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสตูล เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ลงวันที่  24  ตุลาคม 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับปัจจุบัน และการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 ใช้หลักการด าเนินการควบคู่กับหนังสือส านักงาน ก.จ.  ก.ท. และ ก.อบต.  
ที่ มท 0809.2/ว 36 ลงวันที่  10  มีนาคม  2566  เรื่อง การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 – 2569 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน มีหลักในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี และบังคับใช้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาด้านโครงการสร้างพ้ืนฐาน ด้าน
เศรษฐกิจและการส่งเสริมคุณภาพ  ด้านการพัฒนาสังคม  ด้านศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ด้านทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ในการบริหารจัดการ
องค์กรท้องถิ่น  ให้เป็นไปตามความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  การจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ และต้องสอดคล้องกับ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลกอย่างยั่งยืน  
   การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ค านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรม 
ก าหนดทิศทางโดยชุมชนจัดการโดยชุมชน 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและย่ังยืน  
  -  เพ่ือการก่อสร้าง บ ารุงรักษา ซ่อมแซมถนนให้มีความสะดวกปลอดภัย และการพัฒนาการ 
คมนาคมและการขนส่งภายในท้องถิ่นให้มีความเชื่อมโยงกับถนนสายหลักในระดับภูมิภาค 
   -  การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานที่สมบูรณ์และ 
มาตรฐาน 
  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้ทันสมัยสร้างภูมิปัญญาและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  
   -  เพ่ือพัฒนาทักษะการเรียนรู้ของเด็กเล็กภายในชุมชนทั้งด้านร่างกายและจิตใจ ด้วย 
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
   -  เพ่ือส่งเสริมการจัดงานกิจกรรมด้านการกีฬาและนันทนาการ การอนุรักษ์หรือสืบสาน 
วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   -  การพัฒนางานรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การป้องกัน 
การระงับอัคคีภัย งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของท้องถิ่น 
   -  การส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี 
   -  ส่งเสริมการบริการด้านสังคมสงเคราะห์ และงานสวัสดิการสังคมให้ตอบสนองต่อปัญหา 
ความต้องการของประชาชน 
   -  เพ่ือพัฒนากลุ่มอาชีพ และเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย์ 
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  4. ยุทธศาสตร์พัฒนาความสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   -  เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกันไม่ให้มีปัญหาภายใน 
ชุมชน 
  5. ยุทธศาสตร์เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กรท้องถิ่น  
   -  เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และการให้บริการสาธารณะที่มี 
คุณภาพแก่ประชาชน  
 บันไดที่ 3 การเก็บข้อมูลยุทธศาตร์และภารกิจของหน่วยงาน 
  เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน มียุทธศาสตร์ในการก าหนดทิศทางในการบริหารจัดการใน
องค์กรแล้ว จึงด าเนินการก าหนดเป้าประสงค์และภารกิจของหน่วยงานเพ่ือที่จะให้คณะกรรมการร่วมกันพิจารณาว่า 
ในยุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์ มีเป้าประสงค์อย่างไร และองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน จะก าหนดต าแหน่งใด 
เพ่ือปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าประสงค์นั้น และปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน มีอัตราก าลังในการปฏิบัติงาน 
ภายใต้ยุทธศาสตร์นั้นเพียงพอหรือไม่ และยุทธศาสตร์ใดที่มีคนเกินความจ าเป็นเพ่ือที่คณะกรรมการจะได้ปรับเกลี่ย
ต าแหน่งในกรณีต าแหน่งว่าง นั้น เพ่ือรองรับการท างานอย่างมีประสิทธิภาพภายในระยะเวลา 3 ปี  ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ภายใต้ภารกิจของแต่ละส่วนราชการ  7  ส่วนราชการ 
  การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะตาแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด  พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล                 
อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบล               
นาทอน ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากาลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้
สามารถบริหารกาหนดอัตรากาลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ 
ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
  1.  ส านักปลัด  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบล 
งานเลขานุการของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และเลขานุการนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล  งานกิจการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  การบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนต าบล  
ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง งานกิจการขนส่ง  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว  งานส่งเสริมการเกษตร   งานการ
พาณิชย์  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  งานเทศกิจ  งานรักษาความสงบเรียบร้อย  งานจราจร   งานวิเทศ 
สัมพันธ์  งานประชาสัมพันธ์  งานส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ  งานนิติการ  งานคุ้มครองดูแลและ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  งานการเลือกตั้ง  และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง ส านัก หรือส่วน
ราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย  แนวทาง  และแผนปฏิบัติราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  งานบริการข้อมูล  สถิติ  ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการ  งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและได้รับ
มอบหมาย   
  2.  กองคลัง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ  งานการจ่ายเงิน  การรับเงิน  การจัดเก็บภาษี  
ค่าธรรมเนียม  และการพัฒนารายได้  งานสรุปผล  สถิติการจัดเก็บภาษี  ค่าธรรมเนียม  งานน าส่งเงิน  
การเก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน  งานตรวจสอบใบส าคัญ  ฎีกาทุกประเภท  งานการจัดท าบัญชี  งาน 
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ตรวจสอบบัญชีทุกประเภท  งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ บ านาญ และเงินอ่ืน ๆ  งาน
จัดท าหรือช่วยจัดท างบประมาณและเงินนอกงบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานการณ์เงินการคลัง  งานการจัดสรรเงิน
ต่าง ๆ งานทะเบียนคุมเงินรายได้ และรายจ่ายต่าง ๆ งานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน งานท างบทดลองประจ าเดือน 
และประจ าปี งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ  จัดจ้าง  จัดหา  งานทะเบียนคุม  งานการจ าหน่วย พัสดุ ครุภัณฑ์ และ
ทรัพย์สินต่าง ๆ งานเกี่ยวกับเงินประกันสัญญาทุกประเภท  งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทาง
วิชาการ ด้านการเงิน การคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย   
  3.  กองช่าง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานส ารวจ งานออกแบบและเขียนแบบ งาน
ประมาณราคา  งานจัดท าราคากลาง  งานจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรมต่าง ๆ งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพ
วัสดุ งานจัดท าทะเบียนประวัติโครงสร้างพ้ืนฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหล่งน้ า งานติดตั้งซ่อมบ ารุงระบบไฟฟ้า
ส่องสว่างและไฟสัญญาณจราจร  งานปรับปรุงภูมิทัศน์ งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง  งานการ
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสร้าง งานจัดท าแผนปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อม
บ ารุงประจ าปี  งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานจัดท าประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล งานจัดท าทะเบียนประวัติการใช้เครื่องจักรกล และยานพาหนะ งานแผนการบ ารุงรักษา
เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับการประปา งานเกี่ยวกับการช่างสุขาภิบาล  งานช่วยเหลื อสนับสนุน
เครื่องจักรกล งานช่วยเหลือสนับสนุน เครื่องจักรกล งานช่วยเหลือสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
งานช่วยเหลือสนับสนุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งานจัดท าทะเบียนควบคุมการจัดซื้อ เก็บรักษา 
การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน าทางวิชาการด้าน
วิศวกรรมต่าง ๆ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย  
  4.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานการศึกษาค้นคว้า 
วิจัย วิเคราะห์และจัดท าแผนงานด้านสาธารณสุข งานส่งเสริมสุขภาพ งานป้องกันเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ
และโรคไม่ติดต่อ งานสุขาภิบาลในสถานประกอบการ งานสุขาภิบาลชุมชน งานอนามัยสิ่งแวดล้อม งานคุ้มครอง
ผู้บริโภค งานให้บริการด้านสาธารณสุข  งานเภสัชกรรม งานพยาธิวิทยา งานรังสีวิทยา งานวิชาการทางการแพทย์ 
งานวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์  งานการแพทย์ฉุกเฉิน  งานรักษาพยาบาล งานศูนย์บริการสาธารณสุข                
งานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ งานบริหารสาธารณสุข  งานส่งเสริมป้องกันควบคุมโรค  งานเวชปฏิบัติครอบครัว  
งานหลักประกันสุขภาพ  งานมาตรฐานและคุณภาพหน่วยบริการ  งานยุทธศาสตร์สาธารณสุข  งานกฎหมาย
สาธารณสุข  งานแพทย์แผนไทย  งานส่งเสริมและสนับสนุนการแพทย์แผนไทย  งานกายภาพและอาชีวบ าบัด  
งานฟ้ืนฟูสมรรถภาพและจิตใจผู้ป่วย งานทันตสาธารณสุข  งานบริการรักษาความสะอาด งานบริการและพัฒนา
ระบบจัดการมูลฝอย  งานบริหารจัดการสิ่งปฏิกูล งานอาสาสมัครสาธารณสุข งานป้องกันและบ าบัด การติดตาม
สารเสพติด งานสัตวแพทย์ งานศึกษา งานค้นคว้า วิจัย วิเคราะห์ ก าหนดมาตรการและแผนด าเนินด้านสิ่งแวดล้อม  
การเฝ้าระวังและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  งานส่งเสริมสนับสนุนด้านสิ่งแวดล้อม  งานจัดท าและพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม งานรณรงค์และฝึกอบรมสร้างจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อม งานวางแผนและ
จัดท าแผนด าเนินงานด้านการเฝ้าระวัง ควบคุมมลพิษ ทางน้ า อากาศ และเสียง งานเฝ้าระวัง ควบคุมมลพิษ ทาง
น้ า อากาศ ของเสียและสารอันตรายต่าง ๆ งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือ ให้ค าแนะน าทางวิชาการ งานอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย   
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  5.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ งานบริหารการศึกษา 
งานพัฒนาการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย  
เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ปฐมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา งานบริหารวิชาการด้าน
การศึกษา  งานโรงเรียน งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย  งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝึกและ
ส่งเสริมอาชีพ งานห้องสมุด งานพิพิธภัณฑ์ งานเครือข่ายทางการศึกษา งานศึกษานิเทศก์ งานส่งเสริมคุณภาพและ 
มาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา งานการศาสนา งานบ ารุงศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น งานการกีฬาและนันทนาการ  งานกิจกรรมเด็กเยาวชน 
และการศึกษานอกโรงเรียน งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิการภาพและกองทุนเพื่อการศึกษา 
งานบริหารงานบุคคลของพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้างสังกัดสถานศึกษา และ            
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกรณียังไม่จัดตั้งกองการเจ้าหน้าที่ งานบริการข้อมูล สถิติช่วยเหลือ ให้ค าแนะน าทางวิชาการ 
งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย  
  6.  กองสวัสดิการสังคม  มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดท าแผนงานด้านการพัฒนาสังคม
ด้านสวัสดิการสังคม และด้านสังคมสงเคราะห์ งานพัฒนาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการพัฒนาสังคม                
การจัดสวัสดิการสังคม และการสังคมสงเคราะห์ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน               
งานพัฒนาชุมชน งานส ารวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน งานจัดระเบียบชุมชน  งานส่งเสริมสนับสนุนการจัด
สวัสดิการสังคมแก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส งานส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส งานฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน งานสังคม
สงเคราะห์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ทุพพลภาพ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ไร้ที่พ่ึง ผู้ประสพภัยพิบัติต่าง ๆ งานสงเคราะห์เด็ก
และเยาวชน ผู้พิการทางร่างกายและสมอง งานสงเคราะห์เด็กและเยาชนผู้ถูกทอดทิ้ง เร่ร่อน ไร้ที่ พ่ึง ถูกท าร้าย
ร่างกาย งานส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนที่ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่วัย งานสงเคราะห์ครอบครัวที่ประสบ 
ปัญหาความเดือดร้อนและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตในครอบครัว งานด้านจิตวิทยา งานจ่ายเงิน               
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ฯลฯ งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าวิชาการ งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและ
ได้รับมอบหมาย  
  7.  หน่วยตรวจสอบภายใน  มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดท าแผนการ
ตรวจสอบภายในประจ าปี งานตรวจสอบความถูกต้องและความเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เ อกสาร
การรับการจ่ายเงินทุกประเภท การตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี เอกสารการรับ การจ่ายเงิน
ทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบ การสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน               
การเก็บรักษาพัสดุและทรัพย์สิน งานตรวจสอบการท าประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล             
งานตรวจสอบ ติดตามและการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงานโครงการให้เป็นไปตามนโยบายวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห์และประเมินความ                        
มีประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่า ในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่าง ๆ งานประเมินการควบคุมภายในของ
หน่วยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแนวทางแก้ไข 
ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจ และผู้เกี่ยวข้อง งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
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การจัดอัตราก าลังเพื่อให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ต าแหน่งที่ก าหนดรองรับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิ เวศ
ระดับโลกอย่างย่ังยืน 

- การพัฒนาการท่องเที่ยวที่
ค านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม 
สังคม และวัฒนธรรม ก าหนด
ทิศทางโดยชุมชนจัดการโดยชุมชน 

- ปลัด อบต.  –  รองปลัด อบต. 
-  หัวหน้าส านักปลัด 
-  หัวหน้าฝ่ายแผนและงบประมาณ 
- ผู้ช่วย จพง.ประชาสัมพันธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้
เข้มแข็งและย่ังยืน 

- เพ่ือการก่อสร้าง บ ารุงรักษา 
ซ่อมแซมถนนให้มีความสะดวก
ปลอดภัย และการพัฒนาการ 
คมนาคมและการขนส่งภายใน
ท้องถิ่นให้มีความเชื่อมโยงกับถนน
สายหลักในระดับภูมิภาค 

- ปลัด อบต.  –  รองปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง 
- นักวิเคราะห์ฯ 
- นายช่างโยธา/ผช.นายช่างโยธา 
- นักจัดการงานทั่วไป 
- ผู้ช่วย จพง.กองช่าง 

 - การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ รวมทั้งโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่สมบูรณ์และมาตรฐาน 

- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาศักยภาพคนและสังคม
ให้ทันสมัยสร้างภูมิปัญญาและการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

- เพ่ือพัฒนาทักษะการเรียนรู้ของ
เด็กเล็กภายในชุมชนทั้งด้าน
ร่างกายและจิตใจ ด้วยการศึกษาที่
มีคุณภาพ 

- ปลัด อบต.  –  รองปลัด อบต. 
- ผอ.กองการศึกษาฯ 
- ครู/ผดด. 
-  

 เพ่ือส่งเสริมการจัดงานกิจกรรม
ด้านการกีฬาและนันทนาการ การ
อนุรักษ์หรือสืบสานวัฒนธรรม 
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- ปลัด อบต.  –  รองปลัด อบต. 
- ผอ.กองการศึกษาฯ 
- นักวิชาการศึกษา 
- เจ้าพนักงานธุรการกองศึกษาฯ 

 การพัฒนางานรักษาความสงบ
เรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน การป้องกัน 
การระงับอัคคีภัย งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของท้องถิ่น 

- ปลัด อบต.  –  รองปลัด อบต. 
-  หัวหน้าส านักปลัด 
-  หัวหน้าฝ่ายแผนและงบประมาณ 
- จพง.ป้องกันฯ 
- ผูช่วย จพง.ป้องกันฯ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ต าแหน่งที่ก าหนดรองรับ 
 การส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพ 

ที่ด ี
- ปลัด อบต.  –  รองปลัด อบต. 
- ผอ.กองสาธารณสุขฯ 
- จพง.สาธารณสุข 
- ผู้ช่วย จพง.ธุรการกองสาธารณสุขฯ 

 ส่งเสริมการบริการด้านสังคม
สงเคราะห์ และงานสวัสดิการสังคม
ให้ตอบสนองต่อปัญหา 
ความต้องการของประชาชน 

- ปลัด อบต.  –  รองปลัด อบต. 
- ผอ.กองสวัสดิการสังคม 
- นักพัฒนาชุมชน 
- จพง.พัฒนาชุมชน 
-ผู้ช่วย จพง.ธุรการกองสวัสดิการ
สังคม 

 เพ่ือพัฒนากลุ่มอาชีพ และเพ่ิม
ผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย์ 

- ปลัด อบต.  –  รองปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- ผอ.กองสวัสดิการสังคม 
- นักพัฒนาชุมชน 
- จพง.พัฒนาชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
พัฒนาความสมดุลทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกัน
ไม่ให้มีปัญหาภายในชุมชน 

- ปลัด อบต.  –  รองปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- ผอ.กองสาธารณสุขฯ 
- จพง.สาธารณสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการองค์กรท้องถิ่น 

เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
และการให้บริการสาธารณะที่มี 
คุณภาพแก่ประชาชน  
 

- ปลัด อบต.  –  รองปลัด อบต. 
- หัวหน้าส านักปลัด 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- นิติกร 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการส านักปลัด 
-พนักงานส่วนต าบลทุกระดับ 
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  บันไดขั้นที่ 4 การเก็บข้อมูลกระบวนการท างานจริง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ได้พิจารณาภาระค่างานที่หัวหน้าส่วนราชการ ได้เก็บรวบรวม
ข้อมูล พิจารณาประกอบกับใบก าหนดหน้าที่งาน (JOB DESCRIPTION) และมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละ
ต าแหน่ง เพ่ือพิจารณาเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งที่ควรมี หรือทิศทางการควบคุมอัตราก าลังของบุคลากรในอนาคต
ตลอดระยะเวลา 3 ปี   
 
  บันไดขั้นที่ 5 การพิจารณาอุปสงค์ก าลังคน 
  หลังรวบรวมข้อมูลดังกล่าวแล้ว ตลอดระยะเวลาที่แล้วมาแผนอัตราก าลังที่ใช้คือ แผนอัตราก าลัง 
3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2567 – 2569 พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน  มีภารกิจ  ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน  ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  และด้านสวัสดิการสังคม ที่เพ่ิมขึ้น เบื้องต้นคณะกรรมการได้ร่วมกัน
พิจารณาปรับเกลี่ยอัตราก าลังที่ว่างเพ่ือเป็นการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายแล้ว แต่ก็ยังไม่สามารถตอบสนองภารกิจและ
งานที่เพ่ิมข้ึนได้  
 
  บันไดขั้นที่ 6 การพิจารณาอุปทานก าลังคน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน  มีบุคลากรที่จะเกษียณอายุราชการตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ 2567 – 2569 ดังนี้ 
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จากแผนภูมิ พบว่าการเกษียณอายุราชการของ บุคลากรใน แผนอัตราก าลัง 2567 – 2569 
   บุคลากรที่จะเกษียณในระยะเวลา แผนอัตราก าลัง 3 ปีนี้มี จ านวน 1 คน คือต าแหน่งสายงาน
ผู้บริหาร  ส าหรับสายงานของผู้บริหาร องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน วางแผนเกี่ยวกับการเตรียมการรองรับคน
เกษียณไว้ดังนี้ 
   1.  ก่อนการเกษียณ 60 วัน องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน จะเตรียมการด าเนินการสรรหา
บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ เพ่ือมาด ารงต าแหน่งดังกล่าว เพ่ือให้ได้คนใหม่มาสานงานต่อคนที่เกษียณใน 1 
ตุลาคม 2566 ให้เป็นไปตามระเบียบหลักเกณฑ์ก าหนด  
   2.  หากไม่สามารถด าเนินการได้ในข้อ 1 องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน จะสรรหาคนมาด ารง
ต าแหน่ง  (เสนอชื่อเข้า ก.อบต.จังหวัดสตูล) ภายหลังจากต าแหน่งว่าง ใน 60 วัน  (รวมข้อ 1 และ ข้อ 2 ได้ 120 
วัน) 
   3.  หากองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ไม่สามารถด าเนินการได้ ทั้งข้อ 1 และ 2 แล้ว 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน จะรายงานต าแหน่งผู้บริหารว่าง ขอใช้บัญชีจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
   บันไดขั้นที่ 7 การก าหนดจ านวน/สายงานและประเภทต าแหน่ง 
 การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ใช้การวางกรอบ
อัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนว
ทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว  
และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนด
ประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้
สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ดังนี้ 
   พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ความสามารถ
และทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความ
ต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น   ก าหนดต าแหน่ง 
แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 
    -  สายงานบริหารท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
    -  สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
    -  สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
    -  สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

   ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้างลูกจ้างประจ าต่อเนื่อง
จนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิมจากที่มีอยู่เดิมและให้
ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่าง มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุราชการ  โดยก าหนดเป็น ๓ 
กลุ่ม  ดังนี้  
    -  กลุ่มงานบริการพ้ืนฐาน  
    -  กลุ่มงานสนับสนุน 
    -  กลุ่มงานช่าง 
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   พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงานจ้างจะมี 
3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอนเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และ
ปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 
    -  พนักงานจ้างทั่วไป 
    -  พนักงานจ้างตามภารกิจ  
 

 
 
 
  บันไดขั้นที่ 8 คือการจัดท าแผนอัตราก าลังของส่วนราชการ 
  การจัดท าแผนอัตราก าลังแต่ละส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ใช้ การ
วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่
จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถก าหนด
แบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542  อีกทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ได้วิเคราะห์ภารกิจที่มีอยู่ เพ่ือน ามาใช้ในการก าหนด
ส่วนราชการรองรับ และให้สอดคล้องกับภารกิจที่เกิดขึ้น เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นหลัก  
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5.  ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน 
 5.1  วิเคราะห์ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  การวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ใช้เทคนิค Swot เข้ามาช่วย ทั้งนี้
เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน มีอ านาจหน้ที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรง
กับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตาม
ภารกิจตามหลัก Swot องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล น โยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนด
แบ่งภารกิจ ได้ 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542  ดังนี้ 

ภารกิจ ก าหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 
1.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1.1   จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1))  
1.2  ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
1.4  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา 68 (3)) 
1.5  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6  การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
การการซ่อม การสร้าง การบ ารุงรักษา 
ไฟฟ้า ประปา สาธารณูปโภค ส่วนใหญ่ 
ดังนั้น การก าหนดส่วนราชการรองรับ
ภารกิจในด้าน นี้ คือ กองช่าง  

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
2.1  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
(มาตรา 67(6)) 
2.2  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
2.3  ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและ
สวนสาธารณะ (มาตรา 68(4)) 
2.4  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
และผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
2.5  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย
(มาตรา 16(2)) 
2.6  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน (มาตรา 16(5)) 
2.7  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  
(มาตรา 16(19)) 

ด้านส่ง เสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่
เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
ทั้งด้วยสุขภาพพลานามัย และการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ดังนั้น การก าหนดส่วน
ราชการรองรับภารกิจในด้าน เป็นการ
ปฏิบัติงานประสานงานใน 2 ส่วนราชการ 
คือ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และ
กองสวัสดิการสังคม 
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ภารกิจ ก าหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 
3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
3.1  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน (มาตรา 68(8) 
3.3  การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4  จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
3.5  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง (มาตรา 16(17)) 
3.6  การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

 

ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการ
รักษาความสงบเรียบร้อย ด้านนี้เป็นการ
ให้ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนรวมทั้งความปลอดภัยทางด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานด้วย  ดังนั้น การก าหนด
ส่ วนราชการรองรับภารกิจ เป็นการ
ประสานงานการปฏิบัติระหว่าง 2 ส่วน
ราชการ คือ กองช่าง และส านักปลัด ใน
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการ
ท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
4.1  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 
68(5)) 
4.3  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4  ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5  การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
4.6  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
4.7  การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8  การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว ภารกิจใน
ด้านนี้ เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ของ
ประชาชนในการส่งเสริมอาชีพและความ
เป็นอยู่ของประชาชน ดังนั้นการก าหนด
ส่วนราชการรองรับด้านนี้ มีการประสาน
การปฏิบัติงานระหว่าง 3 ส่วนราชการคือ
ส านักปลัด กองคลัง และกองสวัสดิการ
สังคม  

5.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
5.1  คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(มาตรา 67(7)) 
5.2  รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ 
รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
5.3  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 

ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม ภารกิจในด้านนี้เกี่ยวข้อง
กับบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและการ
ส่งเสริมสภาพแวดล้อมในชุมชน ดังนั้นการ
ก าหนดส่วนราชการรองรับด้านนี้  คือ 
ส านักปลัด และกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

 
 
 



 
-26- 

 
ภารกิจ ก าหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 

6.  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 
6.1  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 67(8) 
6.2  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3  การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของ
ท้องถิ่น (มาตรา 17(18)) 

ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ภารกิจใน
ด้านนี้เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญา ศาสนาและ
วัฒนธรรมของคนในชุมชน ดังนั้นการ
ก าหนดส่วนราชการรองรับด้านนี้ คือ กอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

7.  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
7.1  สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการ
พัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45(3)) 
7.2  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรร
งบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 
67(9)) 
7.3  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน
(มาตรา 16(16)) 
7.4  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา 17(3)) 
7.5  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16)) 

ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภารกิจใน
ด้านนี้เกี่ยวข้องกับบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังนั้นการก าหนดส่วนราชการ
รองรับด้านนี้ คือ ส่วนราชการทุกกองใน
องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน 
(ส านักปลัด  กองคลัง  กองช่าง           
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม           
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
กองสวัสดิการสังคม และหน่วย
ตรวจสอบภายใน 
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 5.2  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
  5.2.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิเคราะห์
ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาส การพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 
  จุดแข็ง (Strength-s) 
  -  ผู้น ามีวิสัยทัศน์ 
  -  ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ไม่มีความขัดแย้งทางด้านศาสนาประชาชนอยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุข/พหุวัฒนธรรม รวมถึงการเมืองมีลักษณะ  ประนีประนอม ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์น้อย                     
คนต าบลนาทอนมีอัธยาศัยดี เป็นพื้นที่ภาคใต้ชายแดนที่ไม่มีเหตุรุนแรง 
   -  มีเครือข่ายภาคประชาสังคมในส่วนต่างๆ มีความเข้มแข็ง เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาต าบล
นาทอน ได้แก่ 5 เสาหลักร่วม  คือ   ท้องถิ่น    ท้องที่   ภาคประชาชน   หน่วยงานภาครัฐ  องค์กรศาสนา 
  -  พ้ืนที่ส่วนหนึ่งของอุทยานธรณีโลก มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ มีความ หลากหลายทาง
ชีวภาพ มี ถ้ า เขา ป่า นา คลอง  เล 
  -  มีการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน และมีแหล่งเรียน 
   -  ทีพั่กส าหรับบริการนักท่องเที่ยว “นาทอนโฮมสเตย์” ได้รับการรับรอง มาตรฐาน 
โฮมสเตย์ไทย พ.ศ. 2565-2568 จากกรมการท่องเที่ยวกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
  - มีโรงเรียนผู้สูงอายุ เป็นโรงเรียนผู้สูงอายุ ต้นแบบของอ าเภอทุ่งหว้า 
  - พ้ืนที่เส้นทางสามารถเชื่อมกับหลายต าบลและ หลายอ าเภอ 
   - มีศูนย์ อปพร. ด าเนินงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความปลอดภัยใน
หมู่บ้าน และสถานีต ารวจภูธรทุ่งหว้า 
  - มีหน่วยปฏิบัติการการแพทย์ฉุกเฉินมีผู้เจ้าหน้าที่อาสาสมัครกู้ชีพปฏิบัติหน้าที่ให้ความช่วยเหลือ 
ตลอดเวลา 24 ชั่วโมง 
  - มี วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์และยึดเหนี่ยวจิตใจของคนใน
ชุมชน 
  - มีเกือบทุกครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯ เป็นสมาชิกกองทุนญานาซะห์ของ  แต่ละ
มัสยิด 
 
  จุดอ่อน (Weaknesses –W) 
  -  อบต.มีรายได้จากการจัดเก็บเองน้อยไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ ท าให้ต้องพ่ึงพาการ
จัดสรรจากรัฐบาลกลาง 
   -  พ้ืนที่ท่องเที่ยวส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าชายเลนและพ้ืนที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ จึงเป็นปัญหาที่ไม่ 
เอ้ือต่อการลงทุนและการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
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  -  เกษตรกรขาดความกระตือรือร้นในการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนาสินค้าเกษตร เกษตรกรขาดทุน
ทรัพย์ ในการน าเทคโนโลยีการผลิตใหม่ ๆ มาประกอบอาชีพ และมีปัญหาด้านการตลาด ราคาสินค้าทาง 
การเกษตรมีการผันผวน/ไม่มีศูนย์กระจายสินค้าด้านการเกษตร 
  -  การบริหารจัดการน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร ยังไม่มีเพียงพอ โดยเฉพาะในช่วงปี
มีฤดูแล้งที่ยาวนานท าให้การขาดแคลนน้ าดิบ เพ่ือผลิตน้ าประปาหมู่บ้าน ผลิตน้ าประปาของอบต. 
  -  การพัฒนาด้านโครงรสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมส าหรับขนส่งเสินค้าทาง
การเกษตรภายในต าบลนาทอนยังไม่ครอบคลุมเนื่องจากพ้ืนที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์  ติดกับเขตป่าชายเลนจึงไม่สามารถ
แก้ปัญหาความเดือนร้อนความต้องการของประชาชนได้ 
  -  กลุ่มเปราะบางในพื้นที่ต าบลนาทอนยังมีปัญหาด้านสุขภาพ ปัญหาด้านคุณภาพชีวิต ปัญหาใน
การเข้าถึงบริการในระบบหลักประกันสุขภาพ 
  -  เยาวชนบางส่วน ในพ้ืนทีต่ าบลนาทอนยังปัญหาด้านยาเสพติด 
  -  กองช่างมีก าลังเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ กับปริมาณงาน อาจท าให้งานเกิดความล่าช้า
หรือ ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแบบหรือ แผนงานที่ก าหนดได้ 
 
  โอกาส (Opportunities – O)  
  -  จังหวัดสตูลผ่านเกณฑ์การประเมินซ้ าจาก UNESSCO เพ่ือขอต่ออายุการเป็นอุทยานธรณีโลก  
เป็น โอกาสต่อการสร้างกระแสการท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้รับความนิยมอีกครั้ง มีผลดีต่อการท่องเที่ยวภายในต าบล
นาทอน 
  -  เป็นต าบลที่มีศักยภาพได้งบประมาณจาก ส านักงานกองทุกสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
สสส. เป็นงบประมาณส่วนหนึ่งในการสร้างเสริมสุขภาพของคนในต าบลนาทอน 
  -  การบริหารการแบบบูรณาการท าให้หน่วยงานส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมีการประสาน
ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นมากข้ึน 
   -  การสนับสนุนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้เข้าถึงความ 
ต้องการของประชาชนได้ตรงตามวัตถุประสงค์ และความต้องการของประชาชน 
  -  มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆและหน่วยงานอ่ืนๆมาเรียนรู้/ศึกษาดูงานในแหล่งเรียนรู้ใน
พ้ืนที่ต าบลนาทอน 
  -  มีระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตที่ทั่วถึงท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ที่ทันสมัยได้ 
  อุปสรรค (Treat)  
  -  มีงบประมาณที่จ ากัดในการพัฒนาท้องถิ่น โดยเฉพาะงบลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ต้องใช้
งบประมาณสูงเมื่อเทียบกับภารกิจหน้าที่ต่างๆ ตามกฎหมายที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลตามกฎหมายอ่ืน ตามภารกิจถ่ายโอนฯ ตามนโยบายท้องถิ่น  นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 
  -  เบิกจ่ายเงินอุดหนุนของรัฐบาลล่าช้า/ห้วงระยะเวลาในการจัดสรรไม่ แน่นอน ตามภารกิจที่
ได้รับการถ่ายโอนภาระหน้าที่เพ่ิมมากข้ึน 
   -  กฎหมายและระเบียบไม่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและป่าชายเลน 
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   -  ความเห็นของหน่วยงานตรวจสอบไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติภารกิจแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน      
ของประชาชน 
  -  สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
  -  สินค้าทางการเกษตรมีราคาตกต่ า และผลผลิตทางการเกษตรไม่หลากหลาย 
  -  หน่วยงานภาคเอกชนซึ่งไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
6.  ภารกิจหลักและภารกจิรองที่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาทอน จะด าเนนิการ มีดังนี ้
   องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน วิเคราะห์แล้วเห็นว่ามีภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้องการ
ด าเนินการ ได้แก่ 
 

ภารกิจ การก าหนดส่วนราชการรองรับกับภารกิจ 
ภารกิจหลัก 
1.  การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ค านึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม 
สังคม และวัฒนธรรม ก าหนดทิศทางโดยชุมชนจัดการโดยชุมชน 
2.  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
3.  การจัดการศึกษา 
4.  การส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ การอนุรักษ์หรือสืบสาน
วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
1.  ส านักปลัด   
 
2.  กองช่าง 
3.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ภารกิจรอง 
1.  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2.  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 
3.  การส่งเสริมการบริการด้านสังคมสงเคราะห์ และงานสวัสดิการ
สังคมให้ตอบสนองต่อปัญหาความต้องการของประชาชน 
4.  การสนับสนุนและส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
5.  การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
6.  การพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกัน
ไม่ให้มีปัญหาภายในชุมชน 
7.  เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และ
การให้บริการสาธารณะที่มีคุณภาพแก่ประชาชน 
 

 
1.  ส านักปลัด 
2. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และ 
กองสวัสดิการสังคม 
2.  กองสวัสดิการสังคม 
3.  กองสวัสดิการสังคม 
4.  กองสวัสดิการสังคม 
5.  ส านักปลัด และกองสวัสดิการสังคม 
6.  ส านักปลัด และกองสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดล้อม 
7.  ทุกส่วนราชการ 
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7.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง   
 วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร                
การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัย
ที่ควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    
 
  1.  ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
    1.1  S มาจาก Strengths  
   หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านก าลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล 
องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์ 
   1.2  W มาจาก Weaknesses  
    หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิด
จากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
  2.  ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
   2.1  O มาจาก Opportunities  
   หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริม
การ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่
จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์
จากโอกาสนั้น 
   2.2  T มาจาก Threats  
   หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหารจ าเป็นต้องปรับ
กลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน (ระดับตัวบุคลากร) 

 
 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน   W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
  

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน (ระดับองค์กร) 
 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
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โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจ ากัด  T 
1 .  มี ร ะบบ อุปถั ม ภ์ แ ล ะก ลุ่ มพ ร รค พวก จ า ก 
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เ ค รื อญา ติ ใ น ชุ ม ช น  ก า ร  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ า กั ดท า ใ ห้ ต้ อ ง เ พ่ิ ม พูนความรู้ ใ ห้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 

 
สรุปปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการ ต าแหน่งในส่วนราชการ และแนวทางแก้ไขปัญหาในอนาคต 
   การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคื อ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล             
อันได้แก่  การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหารส่วน
ต าบลนาทอน  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไร
เพ่ือให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด  โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ 
ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา  ที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลั ก  และวิเคราะห์อัตราก าลังคนที่มี                    
และที่ขาด เพ่ือใช้ส าหรับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รวมถึงใช้ส าหรับปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพ่ือให้มี
อัตราก าลังที่เหมาะสมระหว่างคนกับงานที่มี ดังนี้ 
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตราก าลัง /อ านาจหน้าที่ /ภารกิจ
งานปัจจุบัน 

ปัญญหาที่เกิดขึ้น 
แนวทางในการแก้ไข

ปัญหาในอนาคต 

ส านักปลัด 
  มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการ
ทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบล งานเลขานุการของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล งานกิจการสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล งานบริหารงานบุคคลของพนักงาน
ส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง งานกิจการขนส่ง 
งานส่งเสริมการท่องเที่ยว งานส่งเสริมการเกษตร งานการ
พาณิชย์  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานเทศกิจ งาน
รักษาความสงบเรียบร้อย  งานจราจร งานวิเทศสัมพันธ์ งาน
ประชาสัมพันธ์ งานส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
งานนิติการงานคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ งาน
สิ่งแวดล้อม และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง 
ส านัก หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการ
เฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการ
ปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล งานบริการข้อมูล 
สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการ งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
และท่ีไดร้ับมอบหมาย 
 คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่
เรื่องการวางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการ
สาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะ
ใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  
เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี  

 
ส านักปลัด เป็นส่วน
ราชการระดับกลาง 
ประกอบด้วย 1 ฝ่าย 1 
กลุ่มงาน ได้แก่ฝ่าย
แผนงานและงบประมาณ
และกลุ่มงานบริหารงาน
ทั่วไป 
พนักงานส่วนต าบล       
สายวิชาการ และสาย
ทั่วไป รวมถึงพนักงาน
จ้าง มีเพียงพอส าหรับ
การบริหารจัดการภายใน 
มีต าแหน่งนักจัดการงาน
ทั่วไปว่าง 1 อัตรา 

 
- ต าแหน่งที่ว่าง 
องค์การบริหารส่วน
ต าบลนาทอน ใช้
วิธีการโอน ย้าย เพื่อ
แก้ไขปัญหาในปัจบัน
และขอใช้บัญชีผู้สอบ
คัดเลือก สอบแข่งขัน 
ในอนาคตยังมีความ
จ าเป็นที่จะก าหนด
ต าแหน่ง เกลี่ย
ต าแหน่ง หรือยุบเลิก
ต าแหน่ง ในระยะเวลา 
3 ปี  
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตราก าลัง /อ านาจหน้าที่ /ภารกิจ
งานปัจจุบัน 

ปัญญหาที่เกิดขึ้น แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาในอนาคต 

กองคลัง 
 มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่ายเงิน 
การรับเงิน การจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม และการพัฒนา
รายได้ งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม งาน
น าส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน งานการ
ตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดท าบัญชี งาน
ตรวจสอบบัญชีทุกประเภท งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ บ านาญ และเงินอ่ืนๆ งานจัดท าหรือ
ช่วยจัดท างบประมาณและเงินนอกงบประมาณ งานเกี่ยวกับ
สถานะการเงินการคลัง งานการจัดสรรเงินต่างๆ งานทะเบียน
คุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ งานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน 
งานท างบทดลองประจ าเดือนและประจ าปี งานเกี่ยวกับการ
จัดซื้อ จัดจ้าง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจ าหน่าย พัสดุ 
ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินต่างๆ งานเกี่ยวกับเงินประกันสัญญาทุก
ประเภท งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทาง
วิชาการด้านการเงินการคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน 
รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  
การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา 
ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนม ี

 
กองคลัง เป็นส่วน
ราชการระดับกลาง 
ประกอบด้วย 1 ฝ่าย 1 
กลุ่มงาน ได้แก่ฝ่าย
บริหารงานคลัง และกลุ่ม
งานเร่งรัดและจัดเก็บ
รายได้  ซ่ึงปัจจุบัน
ต าแหน่งหัวหน้าฝ่าย
บริหารงานคลังเป็น
อัตราก าลังที่ว่าง  
-งานเร่งรัดและจัดเก็บ
รายได้ มีปริมาณเพ่ิม
มากขึ้นเนื่องจาก อบต.
ได้รับโอนกิจการประปา
หมู่บ้านให้อยู่ในความ
รับผิดชอบของ อบต. 
จ านวน  7 แห่ง  
ผู้ปฏิบัติงานที่มอียู่ไม่
เพียงพอส าหรับการ
ปฏิบัติงานจริง 

 
- ต าแหน่งที่ว่าง องค์การ
บริหารส่วนต าบล          
นาทอน ใช้วิธีการโอน 
ย้าย เพ่ือแก้ไขปัญหาใน
ปัจจุบัน 
และขอใช้บัญชีผู้สอบ
คัดเลือก สอบแข่งขัน   
- ก าหนดต าแหน่งผู้ช่วย
เจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้เพ่ิมเพ่ือรองรับ
ภารกิจงานเร่งรัดและ
จัดเก็บรายได้ที่มีปริมาณ
งานเพ่ิมขึ้นในแต่ละปี
และในอนาคตยังมีความ
จ าเป็นที่จะก าหนด
ต าแหน่ง เกลี่ยต าแหน่ง 
หรือยุบเลิกต าแหน่ง ใน
ระยะเวลา 3 ปี 
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตราก าลัง /อ านาจหน้าที่ /
ภารกิจงานปัจจุบัน 

ปัญญหาที่เกิดขึ้น แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาในอนาคต 

กองช่าง 
 มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานส ารวจ งาน
ออกแบบและเขียนแบบงานประมาณราคา งานจัดท า
ทะเบียนประวัติโครงสร้างพ้ืนฐาน อาคาร สะพาน คลอง 
แหล่งน้ า งานติดตั้ งซ่อมบ ารุงระบบไฟส่องสว่างและ
ไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน์ งานผังเมืองตาม
พระราชบัญญัติการผังเมือง งานการควบคุมอาคารตาม
ระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสร้าง งานจัดท า
แผนปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุงประจ าปีงาน
ควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง  งานจัดท าประวัติ  
ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล งานจัดท า  
ทะเบียนควบคุมการจัดซื้อ เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ 
อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเชื้อเพลิง งานบริการข้อมูล สถิติ
ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการด้านวิศวกรรมต่างๆ  
รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ใน
การบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้น
ที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  การออกแบบ  การ
ประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของ
แต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติ งานได้ เต็มความสามารถและตรงตามความรู้   
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนม ี

 
กองช่าง เป็นส่วนราชการ
ระดับต้น ประกอบด้วย 5 
งาน  
ซ่ึงการก าหนดต าแหน่งใน
ส่วนราชการระดับต้นให้
ก าหนดพนักงานส่วนต าบล
ในสายงานผู้ปฏิบัติไม่น้อย
กว่า จ านวน 3 อัตรา โดยให้
ก าหนดต าแหน่งประเภท
วิชาการอย่างน้อย 1 อัตรา 
ปัจจุบันกองช่างยังก าหนด
ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล
ไม่เป็นไปตามโครงสร้าง คือ
ยังขาดพนักงานส่วนต าบล
สายงานผู้ปฏิบัติประเภท
วิชาการ 1 อัตรา และ
ปัจจุบันมีอัตราก าลังว่าง
ประเภททั่วไป 2 อัตรา 

 
- ต าแหน่งที่ว่าง องค์การ
บริหารส่วนต าบล            
นาทอน ใช้วิธีการโอน 
ย้าย เพ่ือแก้ไขปัญหา
ในปัจบันและขอใช้บัญชี 
สอบแข่งขัน 
ในอนาคตยังมีความ
จ าเป็นที่จะก าหนด
ต าแหน่ง เกลี่ยต าแหน่ง 
หรือยุบเลิกต าแหน่ง ใน
ระยะเวลา 3 ปี 
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตราก าลัง /อ านาจหน้าที่ /
ภารกิจงานปัจจุบัน 

ปัญญหาที่เกิดขึ้น แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาในอนาคต 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการศึกษา 
ค้นคว้า วิจัย วิเคราะห์และจัดท าแผนงานด้านสาธารณสุข 
งานส่งเสริมสุขภาพ งานป้องกันเฝ้าระวังและควบคุม
โรคติดต่อและโรคไม่ติ ดต่ อ  งานสุขาภิบาลในสถาน
ประกอบการ งานสุขาภิบาลชุมชน งานอนามัยสิ่งแวดล้อม 
งานคุ้มครองผู้บริโภค งานให้บริการด้านสาธารณสุข งาน
เภสัชกรรม งานพยาธิวิทยา งานรังสีวิทยา งานวิชาการทาง
การแพทย์ งานวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ งานการแพทย์ งาน
การแพทย์ฉุกเฉิน งานรักษาพยาบาล งานศูนย์บริการ
สาธารณสุข งานโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล งาน
บริหารสาธารณสุข งานส่งเสริมป้องกันควบคุมโรค งานเวช
ปฏิบัติครอบครัว งานหลักประกันสุขภาพต าบล งาน
มาตรฐานและคุณภาพหน่วยบริการ งานยุทธศาสต ร์
สาธารณสุข งานกฎหมายสาธารณสุข งานแพทย์แผนไทย 
งานส่งเสริมสนับสนุนการแพทย์แผนไทย งานกายภาพและอา
ชีวบ าบัด งานฟ้ืนฟูสมรรถภาพและจิตใจผู้ป่วย งานทันต
สาธารณสุข งานบริการรักษาความสะอาด งานบริการและ
พัฒนาระบบจัดการมูลฝอย งานบริหารจัดการสิ่งปฏิกูล งาน
ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ และผู้ด้อยโอกาส งานอาสาสมัครสาธารณสุข งาน
ป้องกันและบ าบัดการติดสารเสพติด งานสัตวแพทย์ งาน
ศึกษา ค้นคว้า วิจัย วิเคราะห์ ก าหนดมาตรการและแผน
ด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม การประเมินผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
งานส่งเสริมสนับสนุนด้านสิ่งแวดล้อม งานจัดท าและพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม           

 
กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม เป็นส่วน
ราชการระดับต้น 
ประกอบด้วย 6 งาน  
ปัจจุบันกองสาธารณสุขยัง
ก าหนดต าแหน่งพนักงาน
ส่วนต าบลไม่เป็นไปตาม
โครงสร้างส่วนราชการ 
และปัจจุบันต าแหน่ง
ผู้อ านวยการกองเป็น
ต าแหน่งว่าง 

 
- ต าแหน่งที่ว่าง องค์การ
บริหารส่วนต าบล          
นาทอน ใช้วิธีการโอน 
ย้าย เพ่ือแก้ไขปัญหาใน
ปัจจุบัน 
และขอใช้บัญชีผู้สอบ
คัดเลือก สอบแข่งขัน  
ในอนาคตยังมีความ
จ าเป็นที่จะก าหนด
ต าแหน่งเพิ่มใน
ระยะเวลา 3 ปี 
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตราก าลัง /อ านาจหน้าที่ /ภารกิจ
งานปัจจุบัน 

ปัญญหาที่เกิดขึ้น แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาในอนาคต 

งานรณรงค์และการฝึกอบรมสร้างจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อม 
งานวางแผนและจัดท าแผนด าเนินงานด้านการเฝ้าระวัง 
ควบคุมมลพิษทางน้ า อากาศและเสียง งานเฝ้าระวัง บ าบัด 
ตรวจสอบคุณภาพน้ า อากาศ ของเสียและสารอันตรายต่างๆ 
งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการ   
รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนรักษาพยาบาล  ให้การ
บริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดล้อม การบริการสาธารณะ 
ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้
พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถ
และตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
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กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  มีอ านาจหน้าที่ รั บผิ ดชอบเกี่ ยวกับงานบริหาร
การศึกษา งานพัฒนาการศึกษา ทั้ งการศึกษาในระบบ
การศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตาม
อัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ปฐม
ศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา งานบริหารวิชาการด้าน
การศึกษา งานโรงเรียน งานกิจการนักเรียน งานการศึกษา
ปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝึกและส่งเสริม
อาชีพ งานห้องสมุด งานพิพิธภัณฑ์ งานเครือข่ายทางการศึกษา 
งานศึกษานิเทศ งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร 
งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา งานการ
ศาสนา งานบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น งานการกีฬาและสวัสดิภาพและ
กองทุนเพ่ือการศึกษา งานบริหารงานบุคคลของพนักงานครู 
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง สังกัด
สถานศึกษาและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณียังไม่จัดตั้งกองการ
เจ้าหน้าที่ งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทาง
วิชาการ รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการ
บรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การ
พัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การ
บริการสาธารณะ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ
แต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละ
สายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละ
คนม ี
 

 
กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม เป็นส่วนราชการ
ระดับต้น ประกอบด้วย 5 
งาน  
พนักงานส่วนต าบล       
สายวิชาการ และสายทั่วไป 
รวมถึงพนักงานจ้าง มี
เพียงพอส าหรับการบริหาร
จัดการภายใน 
 

 
ในอนาคตหากมี
ต าแหน่งที่ว่าง  
องค์การบริหารส่วน
ต าบลนาทอน ใช้
วิธีการโอน ย้าย เพื่อ
แก้ไขปัญหา 
และขอใช้บัญชี 
สอบแข่งขัน  
ในอนาคตยังมีความ
จ าเป็นที่จะก าหนด
ต าแหน่งหรือยุบเลิก
ต าแหน่ง ในระยะเวลา 
3 ปี 
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตราก าลัง /อ านาจหน้าที่ /ภารกิจ
งานปัจจุบัน 

ปัญญหาที่เกิดขึ้น แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาในอนาคต 

กองสวัสดิการสังคม 
 มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดท าแผนงาน
ด้านการพัฒนาสังคม ด้านสวัสดิการสังคม และด้านสังคม
สงเคราะห์ งานพัฒนาระบบรูปแบบมาตรการ และวิธีการ
พัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม และการสังคมสงเคราะห์ที่
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน 
งานพัฒนาชุมชน งานส ารวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน 
งานจัดระเบียบชุมชน งานส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
สังคมแก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้วยโอกาส งาน
ฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน งาน
สังคมสงเคราะห์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ทุพพลภาพ 
ผู้ด้อยโอกาส ผู้ไร้ที่พ่ึง ผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ งานสงเคราะห์
เด็กและเยาวชน ผู้พิการทางร่างกายและสมอง งานสงเคราะห์
เด็กและเยาวชนผู้ถูกทอดทิ้ง เร่ร่อน ไร้ที่พ่ึง ผู้ถูกท าร้าย
ร่างกาย งานส่งเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนที่ประพฤติตน
ไม่เหมาะสมแก่วัย งานสงเคราะห์ครอบครัวที่ประสบปัญหา
ความเดือดร้อนและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินชีวิตใน
ครอบครัว งานด้านจิตวิทยา งานจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ฯลฯ งานบริการข้อมูลสถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทาง
วิชาการ งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 
 
 
 

 
กองสวัสดิการสังคม เป็น
ส่วนราชการระดับต้น 
ประกอบด้วย 4 งาน  
ปัจจุบันกองสวัสดิการ
สังคมยังก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบลไม่
เป็นไปตามโครงสร้าง
ส่วนราชการ  
พนักงานส่วนต าบล       
สายวิชาการ และสาย
ทั่วไป รวมถึงพนักงาน
จ้าง มีเพียงพอส าหรับ
การบริหารจัดการภายใน 
 

 
ในอนาคตหากมีต าแหน่ง
ที่ว่าง  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาทอน ใช้
วิธีการโอน ย้าย เพื่อ
แก้ไขปัญหา 
และขอใช้บัญชี 
สอบแข่งขัน และใน
อนาคตยังมีความจ าเป็น
ที่จะก าหนดต าแหน่ง 
หรือยุบเลิกต าแหน่ง ใน
ระยะเวลา 3 ปี 
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โครงสร้างส่วนราชการ /อัตราก าลัง /อ านาจหน้าที่ /ภารกิจ
งานปัจจุบัน 

ปัญญหาที่เกิดขึ้น แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาในอนาคต 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
 อ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดท าแผนการ
ตรวจสอบภายในประจ าปี งานการตรวจสอบความถูกต้องแล
เชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการ
จ่ายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการเงิน 
การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บ
รักษาพัสดุ และทรัพย์สิน งานตรวจสอบการท าประโยชน์จาก
ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล งานตรวจสอบติดตาม
และการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการให้
เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดอย่าง
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห์และ
ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่า ในการใช้
ทรัพยากรของส่วนราชการต่างๆ งานประเมินการควบคุม
ภายในของหน่วยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน 
งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแนวทางแก้ไข 
ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้ เกี่ยวข้อง 
รวมถึงงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  

 
หน่วยตรวจสอบภายใน 
เป็นส่วนราชการหลัก 
อัตราก าลังที่มี 
นักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน 1 อัตรา และ
เป็นต าแหน่งมีคนครอง  
มีต าแหน่งเพียงพอ
ส าหรับการบริหาร
จัดการภายใน 

 
- ยังไม่มีความจ าเป็นที่
จะก าหนดต าแหน่ง ใน
ระยะเวลา 3 ปี  
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8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว 
โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่
จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะต่อไป เมื่อมีการ
ด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะ
พิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไปโดยเริ่มแรกก าหนดโครงสร้างไว้ดังนี้ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1.  ส านักปลัด อบต. 1.  ส านักปลัด อบต.  
     1.1  ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ      1.1  ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ  
           (1)  งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ            (1)  งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ  
           (2)  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย            (2)  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
           (3)  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว            (3)  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว  
           (4)  งานส่งเสริมการเกษตร            (4)  งานส่งเสริมการเกษตร  
     1.2  กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป      1.2  กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป  
            (1)  งานบริหารทั่วไป             (1)  งานบริหารทั่วไป  
            (2)  งานการเจ้าหน้าที่             (2)  งานการเจ้าหน้าที่  
            (3)  งานนิติการ             (3)  งานนิติการ  
            (4)  งานกิจการสภา อบต.             (4)  งานกิจการสภา อบต.  
2.  กองคลัง 2.  กองคลัง  
     2.1  ฝ่ายบริหารงานคลัง      2.1  ฝ่ายบริหารงานคลัง  
   (1)  งานบริหารงานทั่วไป    (1)  งานบริหารงานทั่วไป  
   (2)  งานการเงินและบัญชี    (2)  งานการเงินและบัญชี  
   (3)  งานพัสดุและทรัพย์สิน    (3)  งานพัสดุและทรัพย์สิน  
     2.2  กลุ่มงานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้      2.2  กลุ่มงานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้  
   (1)  งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้    (1)  งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้  
   (2)  งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 

   (2)  งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 

 

3.  กองช่าง 3.  กองช่าง  
     (1)  งานบริหารงานทั่วไป      (1)  งานบริหารงานทั่วไป  
     (2)  งานแบบแผนและก่อสร้าง      (2)  งานแบบแผนและก่อสร้าง  
     (3)  งานควบคุมอาคาร      (3)  งานควบคุมอาคาร  
     (4)  งานผังเมือง      (4)  งานผังเมือง  
     (5)  งานสาธารณูปโภค      (5)  งานสาธารณูปโภค  
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
4.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 4.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
     (1)  งานบริหารงานสาธารณสุข      (1)  งานบริหารงานสาธารณสุข  
     (2)  งานส่งเสริมสุขภาพ      (2)  งานส่งเสริมสุขภาพ  
     (3)  งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล      (3)  งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
     (4)  งานควบคุมและจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

     (4)  งานควบคุมและจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

 

     (5)  งานป้องกันและควบคุมโรค      (5)  งานป้องกันและควบคุมโรค  
     (6)  งานบริหารงานทั่วไป      (6)  งานบริหารงานทั่วไป  
5.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 5.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
     (1)  งานบริหารการศึกษา      (1)  งานบริหารการศึกษา  
     (2)  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

     (2)  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 

     (3)  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      (3)  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
     (4)  งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ      (4)  งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ  
     (5)  งานบริหารงานทั่วไป      (5)  งานบริหารงานทั่วไป  
6.  กองสวัสดิการสังคม 6.  กองสวัสดิการสังคม  
     (1)  งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม      (1)  งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม  
     (2)  งานสังคมสงเคราะห์      (2)  งานสังคมสงเคราะห์  
     (3)  งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ      (3)  งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ  
     (4)  งานบริหารงานทั่วไป      (4)  งานบริหารงานทั่วไป  
7.  หน่วยตรวจสอบภายใน 7.  หน่วยตรวจสอบภายใน  
     (1)  งานตรวจสอบภายใน      (1)  งานตรวจสอบภายใน  
 
8.2  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง จากภารกิจที่จะด าเนินการใน
แต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด เพ่ือน ามา
วิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์
ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตรากาลัง 3 ปี ดังนี้ 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
ปลัด อบต.  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -  

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

ส านักปลัด อบต. (01) 
หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -  

1. ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ         

หัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 1 1 1 1 - - -  

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น         

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

1 1 1 1 - - -  

2. กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป         
หัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานท่ัวไป (ชพ.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต์ส่วนกลาง 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างท่ัวไป         
คนงาน 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลัง 
เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
กองคลัง (04) 

ผู้อ านวยการกองคลัง  1 1 1 1 - - -  

(นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง)         
1. ฝ่ายบริหารงานคลัง         
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)         

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง.ชง.) 1 1 1 1 - - -  

ลูกจ้างประจ า         
นักจัดการงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
2. กลุ่มงานเร่งรัดและจดัเก็บรายได ้         
หัวหน้ากลุ่มงานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้(ชพ.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นักวิชาการจัดเก็ยรายได้ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 

กองช่าง (05) 
ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นายช่างโยธา (ปง/ชง) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

พนักงานจ้างตามภารกิจ       .  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา
ก าลัง 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลัง 
เพ่ิม/ลด 

หมายเหตุ 

 เดิม 2567 2568 2569 2567 2568 2569  
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06) 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08) 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนาทอน         
พนักงานครู อบต.         
ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 1 1 1 +1 - - รอจัดสรรจากกรมฯ 

คร ู 2 2 2 2 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 2 2 2 2 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รร.บ้านท่าศิลา         
พนักงานครู อบต.         
ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 1 1 1 +1 - - รอจัดสรรจากกรมฯ 

คร ู 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา
ก าลัง 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 
เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 

 เดิม 2567 2568 2569 2567 2568 2569  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านวังเจริญราษฎร ์         
พนักงานครู อบต.         
ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 1 1 1 +1 - - รอจัดสรรจากกรมฯ 

คร ู 3 3 3 3 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

กองสวัสดิการสังคม (11) 
ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน(ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ       .  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

รวม 53 57 57 57 +4 - -  
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9.  ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น 
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10.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน 
 
 

 

 

 

 
 
 

1 ส านักปลัด อบต. 
 

2. กองคลัง 3. กองช่าง 4. กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

5. กองการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม 

6. กองสวัสดิการสังคม 

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับกลาง) 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง 

ระดับต้น) 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

(นักบริหารงานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา 
ระดับต้น) 

ผู้อ านวยการกองสวสัดิการ
สังคม 

(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม 
ระดับต้น) 

1.1  ฝา่ยแผนงานและงบประมาณ 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
-  งานยุทศาสตร์และงบประมาณ 
-  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
-  งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
-  งานส่งเสริมการเกษตร 
1.2  กลุม่งานบริหารงานท่ัวไป 
-  งานบริหารงานท่ัวไป 
-  งานการเจ้าหน้าท่ี 
-  งานนิติการ 
-  งานกิจการสภา อบต. 

2.1  ฝา่ยบรหิารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
-  งานบริหารงานท่ัวไป 
-  งานการเงินและบัญชี 
-  งานพัสดุและทรัพยส์ิน 
2.2  กลุม่งานเร่งรดัและจัดเก็บ
รายได ้
-  งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได ้
-  งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 

1.  งานบริหารงานท่ัวไป 
2.  งานแบบแผนและ
ก่อสร้าง 
3.  งานควบคุมอาคาร 
4.  งานผังเมือง 
5.  งานสาธารณูปโภค 

1.  งานบริหารงานสาธารณสุข 
2.  งานส่งเสริมสุขภาพ 
3.  งานจดัการมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 
4.  งานควบคุมและจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
5.  งานป้องกันและควบคุมโรค 
6.  งานบริหารงานท่ัวไป 
 

1.  งานบริหารการศึกษา 
2.  งานส่งเสริมการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม 
3.  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
4.  งานส่งเสริมกีฬา
และนันทการ 
5.  งานบริหารงานท่ัวไป 
 

1.  งานส่งเสริมสวัสดิการ
สังคม 
2.  งานสังคมสงเคราะห ์
3.  งานส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพ 
4.  งานบริหารงานท่ัวไป 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
58-3-00-1101-001 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 
58-3-00-1101-002 

7. หน่วยตรวจสอบภายใน 
(นักวิชการตรวจสอบภายใน ปก./ชก.) 

58-3-12-3205-001 
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โครงสร้างส านักปลัดองคก์ารบริหารส่วนต าบล  (01) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
งานยุทธศาสตร์และ 
งบประมาณ 

งานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

งานส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 

งานส่งเสริม
การเกษตร 

 งานบริหารงานทั่วไป งานการเจ้าหน้าท่ี งานนิติการ งานกิจการสภา อบต. 

- นักวิเคราะห์นโยบาย   
  และแผน ปก. (1) 
  58-3-01-3103-001 

- จพง.ป้องกันและบรรเทา 
   สาธารณภยั ปง. (1) 
  58-3-01-4805-001 
- ผู้ช่วย จพง.ป้องกันและ 
  บรรเทาสาธารณภัย (1) 
 

- ผู้ช่วย จพง.     
  ประชาสัมพันธ ์(1) 

  - นกัจัดการงานทัว่ไป ปก./ชก. (1) 
  58-3-01-3201-001  
- ผู้ช่วย จพง.ธุรการ (1) 
- พนักงานขับรถยนต ์
   สว่นกลาง (1) 
-  คนงาน (1) 
 

- นกัทรัพยากรบุคคล ชก. (1) 
   58-3-01-3102-001 

- นิติกร ปก. (1) 
  58-3-01-3105-001 

- เจ้าพนักงานธรุการ ชง. (1) 
  58-3-01-4101-001 

 
ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง พนักงานจ้าง พนักงานจ้าง 

 ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ประจ า ตามภารกิจ ทั่วไป 
จ านวน 1 1 - 3 1 1 1 1 - - 4 1 

 

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับกลาง) 

58-3-01-2101-001 

ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
หัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
58-3-01-2101-002 

กลุ่มงานบริหารงานทั่วไป 
หัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานทั่วไป 

(นักจัดการงานทั่วไป ชพ.) 
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โครงสร้างกองคลัง  (04) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

งานบริหารงานทั่วไป งานการเงินและบัญชี งานพัสดุและทรัพย์สิน  งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ งานแผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

- นักจัดการงานทั่วไป(1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 

 

- นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. (1) 
  58-3-04-3201-001 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง. (1) 
  58-3-04-4201-001) 

- นักวิชาการพัสดุ ปก. (1) 
  58-3-04-3204-001 
- เจ้าพนักงานพัสดุ ปง. (1) 
  58-3-04-4203-001 

 - นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก. (1) 
  58-3-04-3203-001 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (1) 
   

 

 
ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง พนักงานจ้าง พนักงานจ้าง 

 ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ประจ า ตามภารกิจ ทั่วไป 
จ านวน 1 1 - 2 1 1 2 - - 1 2 - 

 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับกลาง) 

58-3-04-2102-001 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
58-3-04-2102-002 

กลุ่มงานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ 
หัวหน้ากลุ่มงานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ 

(นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ชพ.) 
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โครงสร้างกองช่าง  (05) 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานบริหารงานทั่วไป งานแบบแผนและก่อสร้าง งานควบคุมอาคาร งานผังเมือง งานสาธารณูปโภค 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) - นายช่างโยธา ปง./ชง. (1) 

  58-3-05-4701-001 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (1) 

- นายช่างโยธา ปง./ชง. (1) 
  58-3-05-4701-002 

 - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (1) 

 
 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง พนักงานจ้าง พนักงานจ้าง 
 ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ประจ า ตามภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน 1 - - - - - 2 - - - 3 - 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

58-3-05-2103-001 
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โครงสร้างกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  (06) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานบริหารงานสาธารณสุข งานส่งเสริม
สุขภาพ 

งานจัดการมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล 

งานควบคุมและจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

งานป้องกันและควบคุม
โรค 

งานบริหารงานทั่วไป 

- เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง.(1) 
  58-3-06-4601-001 
 

    - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 

 
 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง พนักงานจ้าง พนักงานจ้าง 
 ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ประจ า ตามภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน 1 - - - - - 1 - - - 1 - 
 
 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 

58-3-06-2104-001 
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โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  (08) 
 
 
 
 
 

งานบริหารการศึกษา งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานส่งเสริมกีฬาและนันทการ งานบริหารงานทั่วไป 

- นักวิชาการศึกษา ปก. (1) 
  58-3-08-3803-001 

 ศพด.บ้านนาทอน 
- ผอ.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (1)(รอจัดสรร) 

- ครู (2) 
  58-3-08-6600-101,104 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (2) 
ศพด.รร.บ้านท่าศิลา 
- ผอ.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (1)(รอจัดสรร) 

- ครู (1) 
  58-3-08-6600-102 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (1) 
ศพด.บ้านวังเจริญราษฎร ์
- ผอ.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (1)(รอจัดสรร) 

- ครู (3) 
  58-3-08-6600-103,105,106 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (1) 

 - เจ้าพนักงานธุรการ ปง. (1) 
  58-3-08-4101-002 

 

ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ผอ. คร ู พนักงานจ้าง พนักงานจ้าง 
 ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ศพด.  ตามภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน 1 - - 1 - - 1 - - 3 6 4 - 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

58-3-08-2107-001 



 
 

-58- 
 

โครงสร้างกองสวัสดิการสังคม  (11) 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานส่งเสริมสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์ งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ งานบริหารงานทั่วไป 
- นักพัฒนาชุมชน ปก. (1) 
  58-3-11-3801-001 

 - เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ปง. (1) 
  58-3-11-4801-001 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 

 
 
 
ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง พนักงานจ้าง พนักงานจ้าง 

 ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ประจ า ตามภารกิจ ทั่วไป 
จ านวน 1 - - 1 - - 1 - - - 1 - 
 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 

58-3-08-2107-001 
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โครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายใน  (12) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ระดับ อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้าง พนักงานจ้าง พนักงานจ้าง 

 ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ประจ า ตามภารกิจ ทั่วไป 
จ านวน - - - 1 - - - - - - - - 
 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

58-3-00-1101-001 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชการตรวจสอบภายใน ปก. (1) 

58-3-12-3205-001 
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11.  บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 
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12.  แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  
  องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอนก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  พนักงานครู 
อบต. ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างทุกต าแหน่งให้ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติ  
ที่ดีมีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างเป็นไปอย่าง             
มีประสิทธิภาพโดยจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสตูล 
เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน  ลงวันที่  24 
ตุลาคม  พ.ศ. 2545  และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน   โดยมีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผนอัตราก าลัง 3 
ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน โดยก าหนดให้ต้องพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ 

   1.  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป  เช่น 
ระเบียบกฎหมาย นโยบายส าคัญของรัฐบาล สถานที่ โครงสร้างของงาน นโยบายต่าง ๆ เป็นต้น 
   2.  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ดีด งานด้านช่าง เป็นต้น 
   3.  ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน  เช่น 
ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เป็นต้น 
   4.  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ เช่น มนุษยสัมพันธ์การท างาน การสื่อสารและสื่อความหมาย 
การเสริมสร้างสุขภาพอนามัย  เป็นต้น 
   5.  ด้านศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ
ปฏิบัติงานอย่างมีความสุข เป็นต้น 
   หลักสูตรการพัฒนาแต่ละต าแหน่งต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลาย
หลักสูตร ตามความเหมาะสมกับต าแหน่ง  ดังนี้ 
   1.  หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
   2.  หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
   3.  หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
   4.  หลักสูตรด้านการบริหาร 
   5.  หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
   การพัฒนานอกจากจะพัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงาน
ในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์การบริหารส่วน
ต าบลนาทอนตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0  ดังนั้น  องค์การ
บริหารส่วนต าบลนาทอนจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนว
ทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดมั่นหลักธรรมมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน                
เป็นหลัก กล่าวคือ 
   1.  เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผย โปร่งใส ในการท างาน โดย 
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถเข้ามา
ตรวจสอบการท างานได้ ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม ได้เข้ามาม ี
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ส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืน ๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน 
โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบ ในลักษณะของเครือข่าย
มากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มี
เอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
   2.  ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเอง
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่ต้องรอให้เข้า
มาติดต่อขอรับบริการ หรือร้องขอความช่วยเหลือจากทางราชการ รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลภาครัฐ และระบบ
ดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวก โดยมี
การเชื่อมโยงกันเองของทางราชการเพ่ือให้บริการได้เสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการของทาง
ราชการได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ทั้งการติดต่อมา
ด้วยตนเอง เว็บไซต์ โซเชียลมีเดีย หรือแอพพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
  3.  มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์          
ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับ
โลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่า มีความยืดหยุ่นและความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็น
ส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้ข้าราชการมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการและปฏิบัติหน้าที่ได้ อย่างเหมาะสม
กับบทบาทของตน 
  4.  การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ 
นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากร
ภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government Skill-Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนว
ทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติ
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 
  โดยวิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได้ตามความเหมาะสม ดังนี้ 
   1.  การปฐมนิเทศ จะด าเนินการก่อนที่จะมีการมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ เฉพาะพนักงาน
เทศบาลและพนักงานจ้างผู้ที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งเข้ารับราชการใหม่ 
   2.  การฝึกอบรม อาจด าเนินการโดยเทศบาลต าบลช้างซ้ายเอง หรือคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส านักงานท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานีหรือสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น       กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือส่วนราชการอ่ืน ตามความจ าเป็นและเหมาะสม  
   3.  การศึกษา หรือดูงาน อาจด าเนินการในหลักสูตรอบรมและศึกษาหรือดูงานที่อยู่ในความสนใจ
และเก่ียวข้องกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลช้างซ้าย   
4.  การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือสัมมนา อาจด าเนินการโดยคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
   5.  การสอนงาน ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่สอนงานให้กับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาก่อนมอบหมายงาน 
   6.  การให้ค าปรึกษา ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ให้ค าปรึกษาด้วยวิธีการที่เหมาะสม 
   7.  การประชุม จะจัดให้มีการประชุมพนักงานเทศบาลอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
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13.  ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
   องค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน
องค์กร เพ่ือป้องกันไม่ให้บุคลากรในสังกัดกระท าผิดจริยธรรม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  1.  เป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอน ที่สร้าง
ความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 
  2.  ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคลและ
เป็นเครื่องมือการตรวจสอบการท างานด้านต่างๆ 
  3.  ท าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพ่ิมความน่าเชื่อถือ เกิดความเชื่อมั่นแก่ผู้รับบริการ
และประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
  4.  ให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลนาทอนในทุกระดับ 
โดยฝ่ายบริหารใช้อ านาจในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อองค์กร ผู้บังคับบัญชา ประชาชน 
และสังคม ตามล าดับ 
  5. ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น 
รวมทั้งสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
 

   ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลนาทอน เพ่ือให้พนักงานและลูกจ้างมีหน้าที่
ด าเนินไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน  อ านวยความสะดวกให้บริการ
ประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 
   1.  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
   2.  มีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
   3.  ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
   4.  ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
   5.  ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
   6.  ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
   7.  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
   8.  ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   9.  ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชพีขององค์กร 
 
 
 
 
 
 



 


